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Особенности государственного строя Древнего Рима в царский период

Общественные отношения

Древнейшее поселение Рима жило родами, которыми управляли старейшины.  Род первоначально представлял собой сплоченный коллектив,  связанный  общим  происхождением,  общей собственностью на землю, а также почитанием предков.

Со временем на территории, принадлежащей родам, появились люди,  не входящие ни в один из них. Это были освобожденные рабы или их потомки,  чужеземцы, ремесленники и торговцы, люди,  изгнанные  за  нарушение   родовых   обычаев, насильственно переселенные из покоренных городов. Этих пришельцев в Риме называли плебеями.  Исконное же население, жившее родами, называлось  патрициями. Возвращаясь к вопросу о происхождении  римских  сословий, можно взять за основу его "комплексную теорию":

· патриции  действительно были  коренным  гражданством. Они представляли собой полноправный "римский народ";

· в непосредственной связи с ними были  клиенты, которые получали от них землю,  скот, пользовались их защитой на суде и пр.  За это они должны были служить в военных отрядах своих  покровителей,  оказывать им помощь деньгами, выполнять различные работы;

· плебеи  стояли вне родовой организации патрициев, т.е. не принадлежали к  "римскому народу",  не имели доступа к общинной земле и были лишены политических прав.

              Патриции превратились в замкнутую группу знати, противостоящую широкой массе плебеев.

Государственный строй
Римская патрицианская община представляла собою примитивный город-государство  с  типичными чертами "военной демократии".

Носителем верховной  власти  было  племенное собрание. Оно решало важнейшие вопросы  в  жизни  общины: объявляло войну, совместно с сенатом выбирало царя,  занималось важнейшими судебными делами и пр.

Вторым органом  демократии был совет старейшин,  сенат (слово senatus происходит от senex - старик). Его члены назывались "отцами" - patres.

Согласно легенде, Ромул назначил первых 100 сенаторов. Тулл Гостилий прибавил еще 100, а Тарквиний довел их количество до 300.

 В период  между  смертью старого царя и выбором нового общиной управляли поочередно сенаторы.

Первые реформы "военной демократии" провел Сервий Туллий. Все свободное население Рима — и члены римских родов, и плебеи — было разделено на имущественные разряды. В основу деления был положен размер земельного надела, которым владел человек (позднее, с появлением в IV в. до н.э. денег, была введена денежная оценка имущества). Обладавшие полным наделом входи​ли в первый разряд, тремя четвертями надела — во второй и т.д. Кроме того, из первого разряда была выделена особая группа гра​ждан — всадники, а безземельные — пролетарии обособлялись в отдельный, шестой разряд.

Каждый разряд выставлял определенное число вооруженных мужчин, из которых формировались центурии— сотни. Всадники составляли центурии конницы, 1—3 разряды — тяжеловооружен​ной пехоты, 4—5 разряды — легковооруженной пехоты. Пролета​рии выставляли одну невооруженную центурию. Общее число цен​турий равнялось 193. Из них. 18 центурий всадников и 80 центурий первого разряда составляли больше половины всех центурий.

Наиболее важным в этой части реформ было то, что центу​рии стали не только военной, но и политической единицей. Со времени реформ наряду с куриатными народными собраниями стали созываться народные собрания по центуриям (центуриатные комиции), где каждая центурия имела один голос и голосование по традиции начиналось с центурий всадников и первого разряда, а при их единогласии, естественно, и заканчивалось этим. Решение народного собрания по центуриям получало силу закона, и это собрание оттесняло на вторые роли народное собрание по куриям.

Вторая часть реформ — деление свободного населения по тер​риториальному принципу усилила процесс ослабления кровнород​ственных связей, лежавших в основе первобытнообщинной органи​зации. В Риме было образовано 4 городских и 17 сельских терри​ториальных округов, за которыми сохранили старое название пле​мен — трибы. В трибу входили и патриции, и плебеи, жившие в ней, подчинявшиеся ее старосте. Он же собирал с них налоги. Не​сколько позднее по территориальным трибам также стали созы​ваться свои собрания (трибутные комиции), в которых каждая триба имела один голос. Их роль долгое время оставалась второстепен​ной, но разделение населения по трибам, в которых патриции и плебеи несли одинаковые обязанности, свидетельствовало о появ​лении в организации общественной власти в Риме территориаль​ного, а не кровнородственного принципа ее действия.

Государственные должности и замещения
Патриции были полноправными гражданами. Они распадались на три племени. Каждое племя состояло из 100 родов. Каждые 10 родов образовывали курию. Курии образовывали общее народное собрание  римской общины (куриатные комиции).  Оно принимало или отвергало предложенные ему  законопроекты,  избирало всех высших должностных лиц, выступало в качестве высшей апелляционной инстанции при решении вопрос  о  смертной  казни, объявляло войну.

К IV в. до н.э. плебеи добились права на занятие государственных должностей. В 367 году до н.э. Законом Лициния и Секстия было установлено, что один из двух консулов (высших должностных лиц) должен был избираться из плебеев, а рядом законов 364—337 гг. до н.э. им было предоставле​но право на занятие и остальных государственных должностей.
В 494 году до н.э. была учреждена должность плебейского трибуна. Плебейские трибуны, избиравшиеся плебея​ми в количестве до 10 человек, не имели управленческой власти, но обладали правом veto — правом запрещать исполнение распо​ряжения любого должностного лица и даже постановления сената.
Дел  непосредственного  управления, выработка законопроектов, заключение мир  входили в компетенцию римского совет  старейшин -  сенат . Он  состоял  из старейшин всех 300 родов и потому так назывался. Старейшины эти составляли потомственную  аристократию римской общины, поскольку укоренился обычай, согласно которому их избирали из одной и той же семьи каждого рода.

Военное предводительство,  верховные жреческие и некоторые  судебные функции принадлежали избираемому собранием курий "царю", которого называли рексом.  Исторические предания  называют  первым  рексом римской общины Ромула,   всего насчитывают семь рексов.

Республиканский Рим

Общественные отношения

В 509 году до н.э. в Риме после изгна​ния последнего (седьмого) рекса Тарквиния Гордого установился республиканский строй. Период республики — период интенсив​ного восходящего развития производства, приведшего к значитель​ным социальным сдвигам, нашедшим отражение в изменении пра​вового положения отдельных групп населения. Значительную роль в этом процессе сыграли и успешные завоевательные войны, неук​лонно расширявшие границы Римского государства, превращав​шие его в могущественную мировую державу.

Основным социальным делением в Риме стало деление на сво​бодных и рабов. Единство свободных граждан Рима (квиритов) не​которое время поддерживалось существованием их коллективной собственности на землю и рабов, принадлежавших государству. Однако со временем коллективная собственность на землю стано​вилась фиктивной, общественный земельный фонд переходил к отдельным собственникам, пока, наконец, аграрный закон 3 года до н.э. не ликвидировал его, окончательно утвердив частную собствен​ность.

Свободные в Риме распадались на две социально-классовые группы: имущую верхушку рабовладельцев (землевладельцев, тор​говцев) и мелких производителей (земледельцев и ремесленни​ков), составлявших большинство общества. К последним примыка​ла городская беднота — люмпен-пролетарии. В силу того, что раб​ство поначалу имело патриархальный характер, борьба между крупными рабовладельцами и мелкими производителями, кото​рые чаще всего сами обрабатывали землю и работали в мастер​ских, долгое время составляла основное содержание истории Рим​ской республики. Только со временем противоречие между раба​ми и рабовладельцами выступает на первый план.

Правовое положение личности в Риме характеризовалось тремя статусами — свободы, гражданства и семьи. Только лицо, обладав​шее всеми этими статусами, имело полную правоспособность. В публичном праве она означала право участвовать в народном соб​рании и занимать государственные должности. В частном праве она давала право вступать в римский брак и участвовать в иму​щественных правоотношениях.

Рабы в период республики превращаются в основной угне​тенный и эксплуатируемый класс. Главным источником рабства был военный плен. Так, после разгрома Карфагена в рабство было обращено 55 000 человек, а всего во II—I вв. до н.э. — более полу​миллиона (число римских граждан, имевших имущественный ценз, в это время не достигало 400 000). Большое значение как источник рабства имела широко развившаяся работорговля — покупка ра​бов за границей. В силу тяжелого положения рабов меньшее зна​чение имело их естественное воспроизводство. Можно отметить и то обстоятельство, что несмотря на отмену Законом Петелия дол​говой кабалы, фактически она, правда в ограниченных размерах, продолжала существовать. К концу периода республики получает распространение и самопродажа в рабство.

Рабы были государственные и частновладельческие. Первыми становилась большая часть военнопленных. Они эксплуатирова​лись в рудниках и государственных мастерских. Положение част​новладельческих рабов непрерывно ухудшалось. Если в начале римской истории, в период патриархального рабства, они входили в состав семей римских граждан и, целиком подчиняясь домовладыке, все же пользовались некоторой защитой сакрального (свя​щенного, основанного на религиозных верованиях) права, то в пе​риод расцвета республики эксплуатация труда рабов резко интен​сифицировалась. Античное рабство становится такой же основой римской экономики, как и труд мелких свободных производителей. Особенно тяжелым было положение рабов в крупных рабовла​дельческих латифундиях. Положение рабов, занятых в городских ремесленных мастерских и домашнем хозяйстве, было несколько лучше. Значительно лучше было положение талантливых работ​ников, учителей, актеров, скульпторов из числа рабов, многим из которых удавалось получить свободу и стать вольноотпущенниками.

Независимо от того, какое место занимал раб в производстве, он являлся собственностью своего хозяина и рассматривался как часть его имущества. Власть хозяина над рабом была практически неограниченной. Все произведенное рабом поступало хозяину: "что приобретается через посредство раба — приобретается для госпо​дина". Хозяин же выделял рабу то, что считал необходимым для поддержания его существования и работоспособности.

Рабовладельческие отношения определяли общую незаинте​ресованность рабов в результатах своего труда, что в свою оче​редь заставляло рабовладельцев искать более эффективные фор​мы эксплуатации. Такой формой стал пекулий — часть имущест​ва хозяина (земельный участок, ремесленная мастерская и др.), ко​торую он предоставлял рабу для самостоятельного ведения хозяй​ства и получения части дохода от него. Пекулий позволял хозяину более эффективно использовать свое имущество для получения дохода и заинтересовывал раба в результатах своего труда. Дру​гой формой, зародившейся в период республики, был колонат. Ко​лоны были не рабами, а арендаторами земли, попадавшими в эко​номическую зависимость от землевладельцев и в конечном счете прикреплявшимися к земле. Ими становились обедневшие свобод​ные, вольноотпущенники и рабы. У колонов было личное имущест​во, они могли заключать договоры и вступать в брак. Со временем положение колона становится наследственным. Однако в рассмат​риваемый период колонат, как и пекулий, еще не получил боль​шого распространения.

По статусу гражданства свободное население Рима делилось на граждан и иностранцев (перегринов). Полную правоспособность могли иметь только свободнорожденные римские граждане. Поми​мо них к гражданам относились вольноотпущенники, но они оста​вались клиентами бывших хозяев и были ограничены в правах.

По мере развития имущественной дифференциации возрас​тает роль богатства в определении положения римского гражда​нина. В среде рабовладельцев в конце III—II в. до н.э. возникают привилегированные сословия нобилей и всадников.

В высшее сословие (нобили) входили самые знатные патрици​анские и богатые плебейские роды. Экономической базой нобилей было крупное землевладение и громадные денежные средства. Толь​ко они стали пополнять сенат и избираться на высшие государст​венные должности. Нобилитет превращается в замкнутое сосло​вие, доступ в которое новому человеку был практически невозмо​жен и которое ревниво охраняло свои привилегии. Только в ред​ких случаях люди, не принадлежавшие к нобилитету по рожде​нию, становились высшими должностными лицами.

Второе сословие (всадники) образовалось из торгово-финансовой знати и землевладельцев средней руки. В I в. до н.э. развивает​ся процесс слияния нобилей с верхушкой всадников, получивших доступ в сенат и на важные судебные должности. Между отдель​ными их представителями возникают родственные отношения.

По мере расширения пределов Римского государства число свободных пополнялось за счет жителей Апеннинского полуостро​ва (полностью завоеванного к середине III в. до н.э.) и других стран. Они отличались от римских граждан по своему правовому поло​жению. Жители Италии, не входившие в римскую общину (латины), вначале не пользовались всеми правами римских граждан. Они делились на две группы — древние латины и латины колоний. За первыми признавались имущественные права, право высту​пать в суде и вступать в брак с римскими гражданами. Но они были лишены права участвовать в народных собраниях. Латины, жители колоний, основанных Римом в Италии, и некоторых ее городов и областей, заключивших с Римом договоры о союзе, поль​зовались теми же правами, что и древние латины, за исключением права вступать в брак с римскими гражданами. В дальнейшем в результате союзнических войн (I в. до н.э.) всем латинам были пре​доставлены права римских граждан.

Второй категорией свободных, не имевших прав римских гра​ждан, были перегрины. К ним относились свободные жители про​винций — стран, находящихся вне Италии и завоеванных Римом. Они должны были нести налоговые повинности. К перегринам от​носились также свободные жители иностранных государств. Пере​грины не имели прав латинов, но получили имущественную пра​воспособность. Для защиты своих прав они должны были избирать себе покровителей — патронов, в отношении которых находились в положении, мало отличавшемся от положения клиентов.

Государственный строй
В период республики организация власти была достаточно проста и некоторое время отвечала усло​виям, какие были в Риме ко времени возникновения государства. На протяжении последующих пяти веков существования респуб​лики размеры государства значительно увеличились. Но это почти не отразилось на структуре высших органов государства, по-преж​нему находившихся в Риме и осуществлявших централизованное управление громадными территориями. Естественно, что такое по​ложение снижало эффективность управления и стало со временем одной из причин падения республиканского строя.

В отличие от рабовладельческой демократии в Афинах, в Рим​ской республике сочетались аристократические и демократиче​ские черты, при существенном преобладании первых, обеспечи​вавших привилегированное положение знатной богатой верхушки рабовладельцев. Это отразилось в полномочиях и взаимоотношениях высших государственных органов. Ими являлись народные собрания, сенат и магистратуры. Хотя народные собрания счита​лись органами власти римского народа и были олицетворением свойственной полису демократии, не они преимущественно управ​ляли государством. Это делали сенат и магистраты — органы ре​альной власти нобилитета.

В Римской республике существовали три вида народных со​браний — центуриатные, трибутные и куриатные.

Главную роль играли центуриатные собрания, обеспечивав​шие благодаря своей структуре и порядку принятие решений пре​обладающих аристократических и богатых кругов рабовладельцев. Правда, их структура с середины III в. до н.э. с расширением Пре​делов государства и увеличением числа свободных изменилась не в их пользу: каждый из пяти разрядов имущих граждан стал вы​ставлять равное количество центурий — по 70, а общее число центурий было доведено до 373. Но преобладание аристократии и богатства все же сохранилось, так как в центуриях высших разря​дов было гораздо меньше граждан, чем в центуриях низших разря​дов, а неимущие пролетарии, чья численность значительно возрос​ла, по-прежнему составляли только одну центурию.

В компетенцию центуриатного собрания входило принятие законов, избрание высших должностных лиц республики (консу​лов, преторов, цензоров), объявление войны и рассмотрение жалоб на приговоры к смертной казни.

Второй вид народных собраний представляли трибутные со​брания, которые в зависимости от состава жителей триб, участво​вавших в них, делились на плебейские и патрицианско-плебейские. Поначалу их компетенция была ограниченной. Они избирали низших должностных лиц (квесторов, эдилов и др.) и рассматрива​ли жалобы на приговоры о взыскании штрафа. Плебейские собра​ния, кроме того, избирали плебейского трибуна, а с III в. до н.э. они получили и право принятия законов, что привело к росту их зна​чения в политической жизни Рима. Но вместе с тем в результате увеличения к этому времени числа сельских триб до 31 (с сохра​нившимися 4 городскими трибами всего стало 35 триб) жителям отдаленных триб стало затруднительно являться в собрания, что позволило богатым римлянам усилить свои позиции в этих собра​ниях.

Куриатные собрания после реформ Сервия Туллия потеряли былое значение. Они лишь формально вводили в должность лиц, избранных другими собраниями, и в конце концов были заменены собранием тридцати представителей курии — ликторов.

Народные собрания в Риме созывались по усмотрению выс​ших должностных лиц, которые могли и прервать собрание, и пе​ренести его на другой день. Они же председательствовали в собра​нии и объявляли вопросы, подлежащие решению. Участники со​брания не могли изменять внесенные предложения. Голосование по ним было открытым и только в конце республиканского периода было введено тайное голосование (участникам собрания раздавались специальные таблицы для голосования). Важную, чаще всего определяющую роль играло то обстоятельство, что решения центуриатного собрания о принятии законов и избрании должностных лиц в первый век существования республики подлежали утвер​ждению сенатом, но и затем, когда в III в. до н.э. это правило было отменено, сенат получил право предварительного рассмотрения вопросов, выносимых в собрание, что позволяло ему фактически направлять деятельность собрания.

Важную роль в государственном механизме Римской респуб​лики играл сенат. Сенаторы (вначале их было 300, по числу патри​цианских родов, а в I в. до н.э. число сенаторов было увеличено сначала до 600, а затем до 900) не избирались. Специальные долж​ностные лица — цензоры, распределявшие граждан по центуриям и трибам, раз в пять лет составляли списки сенаторов из предста​вителей знатных и богатых семей, уже занимавших, как правило, высшие государственные должности. Это делало сенат органом вер​хушки рабовладельцев, фактически независимым от воли боль​шинства свободных граждан.

Формально сенат был совещательным органом, и его поста​новления назывались сенатус-консульты. Но компетенция сената была обширной. Он, как указывалось, контролировал законодатель​ную деятельность центуриатных (а затем и плебейских) собраний, утверждая их решения, а впоследствии предварительно рассмат​ривая (и отвергая) законопроекты. Точно таким же образом кон​тролировалось избрание народными собраниями должностных лиц (вначале утверждением избранных, а впоследствии — кандидатур). Большую роль играло то обстоятельство, что в распоряжении се​ната находилась казна государства. Он устанавливал налоги и оп​ределял необходимые финансовые расходы. К компетенции сената относились постановления по общественной безопасности, благоус​тройству и религиозному культу. Важное значение имели внешне​политические полномочия сената. Если войну объявляло центуриатное собрание, то мирный договор, а также договор о союзе ут​верждал сенат. Он же разрешал набор в армию и распределял легионы между командующими армиями. Наконец, в чрезвычайных обстоятельствах (опасная война, мощное восстание рабов и т.п.) сенат мог принять решение об установлении диктатуры.

Государственные должности и замещения
Магистратурами в Риме именовались государственные долж​ности. Как и в Древних Афинах, в Риме сложились определенные принципы замещения магистратур. Такими принципами были вы​борность, срочность, коллегиальность, безвозмездность и ответст​венность.

Все магистраты (кроме диктатора) избирались центуриатными или трибутными собраниями на один год. Это правило не рас​пространялось на диктаторов, срок полномочий которых не мог превышать шести месяцев. Кроме того, полномочия консула, ко​мандовавшего армией, в случае незакончившейся военной кампа​нии могли быть продлены сенатом. Как и в Афинах, все магистра​туры были коллегиальными — на одну должность избиралось несколько человек (диктатор назначался один). Но специфика кол​легиальности в Риме заключалась в том, что каждый магистрат имел право самостоятельно принимать решение. Это решение мог​ло быть отменено его коллегой (право интерцессии). Вознагражде​ния магистраты не получали, что, естественно, закрывало путь к магистратурам (а затем и в сенат) малоимущим и неимущим. В то же время магистратуры, особенно в конце республиканского пе​риода, стали источником значительных доходов. Магистраты (за исключением диктатора, цензора и плебейского трибуна) по исте​чении срока их полномочий могли быть привлечены к ответствен​ности народным собранием, избравшим их.

Необходимо отметить и еще одно существенное отличие рим​ской магистратуры — иерархию должностей (право вышестоящего магистрата отменить решение нижестоящего).

Власть магистратов подразделялась на высшую (imperium) и общую (potestas). В imperium включались высшая военная власть и право заключать перемирие, право созывать сенат и народные собрания и председательствовать в них, право издавать приказы и принуждать к их исполнению, право суда и назначения наказания. Эта власть принадлежала диктатору, консулам и преторам. Дик​татор имел "высочайший империум" (summum imperium), вклю​чавший право приговаривать к смертной казни, не подлежащее обжалованию. Консулу принадлежал большой империум (majus imperium) — право выносить смертный приговор, который мог быть обжалован в центуриатном собрании, если он был вынесен в городе Риме, и не подлежал обжалованию, если был вынесен за пределами города. У претора был ограниченный империум (impe​rium minus) — без права приговаривать к смертной казни.

Власть potestas принадлежала всем магистратам и включала в себя право отдавать распоряжения и налагать штрафы за их невыполнение.

Магистратуры делились на ординарные (обычные) и экстра​ординарные, (чрезвычайные). К ординарным магистратурам отно​сились должности консулов, преторов, цензоров, квесторов, эдилов и др.

Консулы (в Риме избирались два консула) были высшими ма​гистратами и возглавляли всю систему магистратур. Особенно су​щественными были военные полномочия консулов: набор в армию и командование ею, назначение военачальников, право заключать перемирие и распоряжаться военной добычей. Преторы появились в середине IV в. до н.э. в качестве помощников консулов. В силу того, что последние, командуя армиями, часто отсутствовали в Риме, к преторам перешло управление городом и, что особенно важно, руководство судопроизводством, позволявшее в силу имевшегося у них империума издавать общеобязательные постановления и тем самым создавать новые нормы права. Вначале избирался один пре​тор, затем два, один из которых рассматривал дела римских граж​дан (городской претор), а другой — дела с участием иностранцев (претор перегринов). Постепенно число преторов увеличилось до восьми.

Два цензора избирались раз в пять лет для составления спи​сков римских граждан, распределения их по трибам и разрядам и для составления списка сенаторов. Кроме того, к их компетенции относилось наблюдение за нравственностью и издание соответст​вующих эдиктов. Квесторы, бывшие сначала помощниками консу​лов без специальной компетенции, со временем стали ведать (под контролем сената) финансовыми расходами и расследованием не​которых уголовных дел. Число их, соответственно, росло и к концу республики достигло двадцати. Эдилы (их было два) наблюдали за общественным порядком в городе, торговлей на рынке, организо​вывали празднества и зрелища.

Коллегии "двадцати шести мужей" состояли из двадцати шести человек, входивших в пять коллегий, ведавших надзором за тюрь​мами, чеканкой монеты, очисткой дорог и некоторыми судебными делами.

Особое место среди магистров занимали плебейские трибуны. Их право veto играло большую роль в период завершения борьбы плебеев за равноправие. Затем, по мере увеличения роли сената, активность плебейских трибунов пошла на убыль, а попытка Гая Гракха во II в. до н.э. усилить ее окончилась крахом.

Экстраординарные магистратуры создавались только в чрез​вычайных, грозящих особой опасностью Римскому государству об​стоятельствах — тяжелая война, большое восстание рабов, серьез​ные внутренние беспорядки. Диктатор назначался по предложению сената одним из консулов. Он обладал неограниченной властью, которой подчинялись все магистраты. Право veto плебейского три​буна на него не действовало, распоряжения диктатора не подлежа​ли обжалованию, и за свои действия он не нес ответственности. Правда, в первые века существования республики диктатуры вво​дились не только в чрезвычайных обстоятельствах, а для решения конкретных задач и полномочия диктатора ограничивались рамка​ми этой задачи. За ее пределами действовали ординарные магист​ратуры. В период расцвета республики к диктатуре почти не при​бегали.

Срок диктатуры не должен был превышать шести месяцев. Вместе с тем в период кризиса республики это правило было нарушено и появились даже пожизненные диктатуры (диктатура Суллы "для издания законов и устройства государства").

К экстраординарным магистратурам могут быть отнесены и комиссии децемвиров, образованные в период одного из подъемов борьбы плебеев за свои права для подготовки Законов XII таблиц, созданных в 450—451 гг. до н.э.

Римская империя

Общественные отношения

Установление военно-диктаторского ре​жима; завершившее период гражданских войн, стабилизировало ситуацию в Риме, позволило преодолеть острый политический кризис. Рабовладельческий строй достигает кульминации в своем развитии. Закрепляются социальные изменения, происходившие в последние века существования республики, возникают новые клас​совые и социальные противоречия.

С расширением пределов Римского государства растет чис​ленность свободного населения, в том числе количество римских граждан (как отмечалось, уже в период республики права граж​данства были предоставлены жителям Италии). Этот процесс про​должался и с переходом к империи: права граждан все чаще пре​доставлялись и внеиталийским жителям провинций — завоеван​ных Римом стран. Наконец, в 212 году эдиктом императора Каракаллы право гражданства было предоставлено всем свободным жителям Римской империи.

Наряду с этим развивается социальная и сословная диффе​ренциация свободных. С развитием рабовладельческого строя и расширением государственных границ значительно вырос и укре​пился класс рабовладельцев. Окончательно оформилось и сослов​ное деление в нем. Ряды нобилей и всадников, поредевшие в пери​од гражданских войн, пополняются крупными рабовладельцами из Италии и провинций — муниципалами, провинциальной знатью, а также государственными чиновниками. Нобилитет превращается в сенаторское сословие с имущественным цензом в один миллион сестерциев. Сенаторы занимают высшие посты в государственном аппарате и армии и становятся наиболее прочной опорой императорской власти. Сословие всадников с имущественным цензом от 400 000 до миллиона сестерциев превратилось в служилое сосло​вие, поставлявшее кадры для императорской администрации в Риме, провинциях и для командных должностей в армии. Более значительной по численности была провинциальная знать, сословно не оформленная, но игравшая влиятельную роль в местном управ​лении. К ней примыкали римские и неримские владельцы ремес​ленных мастерских, судовладельцы и торговцы.

Происходят изменения и в положении рабов. Рабский труд как основа производства требовал постоянного притока новой раб​ской силы. Однако эпоха успешных завоевательных войн уходит в прошлое, и военный плен, бывший ранее основным источником пополнения численности рабов, начинает иссякать. Положение ра​бов несколько (правда, временно) улучшается. Жестокое обраще​ние с рабами, как и беспричинное убийство раба, запрещаются; поощряются семейные отношения рабов. Эти меры имели целью смягчение классовых антагонизмов. Не случайно первым векам им​перии почти неизвестны крупные восстания рабов. Но вместе с тем подавление сопротивления рабов остается важной задачей го​сударства, и по постановлению сената в 10 году н.э. в случае убий​ства хозяина подлежали казни все рабы, находившиеся в это время в его доме.

Развиваются и формы эксплуатации, которые появились еще в республике, — широкое распространение получают пекулий и колонат.

Сохраняется в период империи и широкая прослойка свобод​ных мелких производителей в городе и сельской местности, растет число земледельцев из воинов-ветеранов, получивших земельные наделы. Однако положение этих слоев населения становится все более неустойчивым, что влечет за собой во II—III вв. распростра​нение самопродажи в рабство и особенно колоната. Колон стано​вится в сельском производстве такой же заметной, а со временем и более заметной фигурой, как и свободный крестьянин и раб. Ряды колонов со временем пополняют не только свободные и воль​ноотпущенники, но и "варвары", селившиеся в приграничных об​ластях Римского государства. Колонат из договора аренды, заклю​чаемого на определенный срок (5 лет), в силу неизбежно возникав​шей задолженности колонов становится пожизненным, а затем и наследственным. Колоны превращаются в людей, зависимых от зем​левладельцев, которые заменяют им и местную власть, и импера​торскую администрацию; они навечно прикрепляются к земле и теряют возможность освободиться.

Аналогичный процесс наблюдается в городах, где ремесленни​ки наследственно прикрепляются к профессии и включаются в ре​месленные коллегии.

Государственный строй
То обстоятельство, что социально-эко​номические изменения в период империи были в основном поро​ждением процессов, зародившихся еще в республиканский период, определило и характер политической структуры Рима — уста​ревшие республиканские учреждения сохраняются и в первые века существования империи. Немалую роль в этом сыграли и тради​ционные республиканские представления, утверждавшиеся почти половину тысячелетия, покончить с которыми сразу было невоз​можно. Империя поначалу как бы рядилась в республиканские одежды, маскирующие действительную власть главы государства. Да и само наименование государства — "империя" достаточно ус​ловно. Титул "император" долгое время оставался почетным воен​ным титулом, и только со временем глава государства стал имено​ваться императором. Во всяком случае до середины III в. импера​торы получали свой титул как почетный военный титул по не​скольку раз (Октавиан, например, — 21 раз, последним был Гордиан III, получавший этот титул за шесть лет своего правления 6 раз). Но и после этого они продолжали получать по нескольку раз власть трибуна и консула.

Постепенно власть императоров усиливается. Необходимость в ее маскировке республиканскими учреждениями и влияние рес​публиканских .традиций, проявлявшееся в периодически возникав​ших конфликтах между императором и сенатом, уходят в про​шлое. К концу II в. сенат окончательно отстраняется от управле​ния. Оно переходит к чиновничье-бюрократическому и военному аппарату, возглавляемому императором. В конце III в. монархия утверждается в чистом виде.

Период империи принято делить на два этапа:

1) принципат (I в. до н.э. — III в. нэ.), от "принцепс-сенатус" — первый сенатор. Этот титул впервые получил от сената основа​тель империи Октавиан Август, поставленный первым в списке сенаторов и получивший право первым выступать в сенате, что позволяло предопределять решения последнего;

2) доминат (III—V вв.), от "доминус" — господин, владыка, что свидетельствовало об окончательном признании абсолютной вла​сти императора.

Государственные должности и замещения
Принципат. Переход управления государством к принцепсу произошел благодаря наделению его высшей властью imperium, избранию на важнейшие должности, созданию им отдельного от магистратур чиновничьего аппарата, обеспечиваемого образовани​ем собственной казны принцепса, и командованию всеми армиями.
Принцепсы избираются в нарушение республиканских тради​ций одновременно консулами, цензорами и народными трибунами (Октавиан 13 раз избирался консулом, 3 раза цензором и 37 раз народным трибуном). Как консул он мог, воспользовавшись правом интерцессии, отменить решение любого магистрата, как цензор — формировать сенат из своих сторонников, как трибун — наложить вето на постановление сената или решение магистрата. Кроме того, Октавиан получил звание понтифика — верховного жреца, ведав​шего отправлением религиозных культов.

Первоначально власть принцепса не была наследственной. Юридически он получал власть по решению сената и римского народа, но он мог указать своего преемника (обычно сына или усы​новленного), которого сенат и избирал принцепсом. Вместе с тем все чаще бывали случаи свержения принцепсов и назначения новых в результате дворцовых переворотов, совершаемых с по​мощью армии. Преемники Октавиана стали пользоваться теми же полномочиями, постепенно усиливая власть принцепса, хотя пона​чалу им приходилось иногда преодолевать оппозицию сената.

Окончательный переход к доминату датируется 284 годом и приходом к власти Диоклетиана, приказавшего именовать себя Доминусом.

Титулы императора — Август и Доминус подчеркивали не​ограниченный характер его власти. Как правило, императоры обо​жествлялись, а некоторые из них после смерти объявлялись бога​ми со своими религиозными культами. Население империи пре​вратилось из граждан в подданных императора, которые стали рассматриваться даже как его рабы — сервы.

Существовавший при принципате совет принцепса превра​щается в государственный совет — консисториум. Складывается развитый аппарат чиновников, разделенных на ранги, с опреде​лившейся иерархией и правилами повышения в должности. С отде​лением гражданской власти от военной появляются гражданские и военные чиновники. Особняком стоит третья группа чиновников — придворные, возглавляемые играющим большую роль управляю​щим дворцом императора.

В отличие от принципата старые республиканские учрежде​ния потеряли всякое общегосударственное значение. Римом стал управлять префект, назначаемый императором и подчиненный ему. Сенат превратился в совет города Рима, а магистраты — в муни​ципальных должностных лиц.

Изменилась и военная организация. В связи с массовыми вос​станиями рабов и покоренных народов, а также возросшей необхо​димостью защищать пределы государства от вторжения герман​ских, славянских и малоазиатских племен, армия подразделяется на подвижные (для подавления восстаний) и пограничные войска. Широкий доступ в армию получают "варвары", порой использу​ется и вооруженная сила их племен.

Преторианская гвардия, сыгравшая важную роль в эпоху "сол​датских императоров", преобразуется в дворцовую стражу, кото​рая, впрочем, порой тоже определяла судьбу императоров. Обще​имперская полиция возглавлялась начальником императорской канцелярии (в Риме — префектом города), развившаяся тайная полиция — префектом претория.

Вывод

В Риме на возникновение классов и государства большое влияние оказала дли​тельная борьба двух группировок свободных членов родоплеменного общества — патрициев и плебеев. В ре​зультате побед последних в нем утвердились демокра​тические порядки: равноправие всех свободных граж​дан, возможность каждого быть одновременно земле​владельцем и воином и др. Однако к концу II в. до н.э. в Римской империи обострились внутренние противоре​чия, повлекшие создание мощной государственной ма​шины и переход от республики к империи.

